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Apresentacao do Estudo

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica foi con-
tratado pelo municipio de Esteio com o objetivo pri-
mordial de elaborar as diretrizes de um plano politi-
co-pedagdgico e de um projeto de sustentabilidade
da inédita Academia Estadual de Guardas Municipais
do Rio Grande do Sul, mediante a consecu¢do de uma
das etapas previstas no Convénio SENASP/MJ n.°
134/2009, firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacio-
nal de Seguranca Publica (SENASP/MJ), e o referido
municipio.

O projeto em tela estd baseado na necessidade,
identificada pelo municipio de Esteio, em conjunto
com diversos municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, representados pela Associagcdo dos Municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (GRANPAL),
assim como por gestores publicos municipais de se-
guranca publica, congregados em torno da Associa-
¢do Estadual de Gestores e Secretarios Municipais de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (ASGMUSP),
de fomentar a formagdo, a capacitacdo e a valoriza-
¢do profissional, em carater permanente e continua-
do, dos Guardas Municipais do Estado do Rio Grande
do Sul, nos marcos da Matriz Curricular Nacional para
Formacao de Guardas Municipais preconizada pela
SENASP/MJ.

Nesses termos, tal iniciativa conjuga-se aos esfor-
cos empreendidos pelo municipio em questdo e pela
Unido, através da SENASP/MJ, no sentido de induzir
a integracao federativa sistémica e interinstitucional
das Guardas Municipais galchas, considerando um
processo mais amplo de educagdo profissional dessa
nova agéncia entrante no sistema nacional de seqgu-
ranca publica, a exemplo da consecucao da etapa for-
mativa de aproximadamente 800 (oitocentos) Guar-
das Municipais oriundos de 15 (quinze) municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, executada pela Faculda-
de de Direito de Santa Maria (FADISMA), instituicdo
de ensino superior vencedora da licitagao promovida
pelo municipio Esteio com esse desiderato.

A par dos grandes desafios politico-institucionais
e normativos da tematica em analise, o Fé6rum Brasi-
leiro de Seguranca Plblica acredita que esta publica-
cdo langard novas luzes e possibilidades técnicas e
cientificas em torno da necessaria promocgao de po-
liticas publicas com foco na educacao profissional de
Guardas Municipais galchos e brasileiros.

Objetivo

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica foi con-
tratado pelo municipio de Esteio com o objetivo primor-
dial de elaborar as diretrizes de um plano politico-pe-

n Plano Politico-Pedagdgico e Projeto de Sustentabilidade da Academia Estadual de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul
Dos muitos lugares a algum lugar: Identidades Socioprofissionais em Perspectiva



dagégico e de um projeto de sustentabilidade da iné-
dita Academia Estadual de Guardas Municipais do Rio
Grande do Sul, mediante a consecucao de uma das eta-
pas previstas no Convénio SENASP/MJ n.° 134/20009,
firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP/MJ), e o referido municipio.

Metodologia

ETAPA | - DIAGNOSTICO

Nessa etapa, foram realizadas pesquisas de opi-
nido, fundadas, principalmente, em duas técnicas de
pesquisa: Entrevistas em Profundidade (EP’s) e Gru-
pos Focais (Focal Groups):

a) Foram feitas 8 (oito) EP’s com renomados pes-
quisadores e gestores publicos brasileiros da temati-
ca da seguranca publica, vinculados ou ndo ao Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, seja de forma pre-
sencial, seja por meio telefénico ou eletrdénico:

b) Foram entrevistados Guardas Municipais par-
ticipantes do Curso de Formacdo da Academia Esta-
dual de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul, da
Regido Metropolitana de Porto Alegre e do interior
do Estado, através de 2 (dois) Grupos Focais (Focal
Groups). As mediagdes aconteceram em uma sala
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com mesa redonda, com profissionais com experién-
cia na area e acompanhamento de um observador(a)
-participante. O recrutamento dos Guardas Munici-
pais se deu através do cadastro de e-mails dos alunos
do referido curso, disponibilizado pela instituicdo de
ensino superior contratada pelo municipio de Esteio
para o desenvolvimento da etapa formativa, vincula-
da ao Convénio SENASP/MJ n.° 134/2009. As discus-
sdes em grupo foram gravadas em dudio, transcritas
e, posteriormente, analisadas em software de analise
qualitativa (NVivo e Sphinx).

c) Foram entrevistados gestores e secretarios dos
municipios que possuem Guardas Municipais, com des-
taque para aqueles(as) gestores(as) que tiveram Guar-
das Municipais participando do ja mencionado curso
de formagdo, em especial da Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA). Foram entrevistados 9 (nove)
gestores, por meio eletronico, a partir de questiona-
rio estruturado com aproximadamente 40 (quarenta)
questdes. A exemplo das demais técnicas de pesquisa
utilizadas, estas foram, posteriormente, analisadas em
software de anélise qualitativa (NVivo e Sphinx).

e) A entidade contratada procedeu a um conjunto
de visitas técnicas as sedes das Guardas Municipais
do Estado do Rio Grande do Sul, bem como, consoan-
te previsto contratualmente, em 2 (dois) outros muni-
cipios situados no Estado de Sdo Paulo: Sdo Bernardo
do Campo e Indaiatuba, com vistas a verificar experi-



éncias municipais de formagdo e de capacitacao de
agentes locais de seguranga publica, ultimando a in-
corporacao de boas praticas no processo de elabora-
cdo das diretrizes do Plano Politico-Pedagégico e do
Projeto de Sustentabilidade em questao.

ETAPA Il - DESENVOLVIMENTO
DAS DIRETRIZES DO
PLANO POLITICO-PEDAGOGICO

A segunda etapa foi concebida a partir do diag-
néstico empreendido na etapa inicial. Nesse parti-
cular, restou sintetizado um conjunto de diretrizes a
serem observadas para potencializar o atingimento
da estruturacdo da Academia Estadual de Guardas
Municipais do Rio Grande do Sul, conforme se verifi-
cara adiante.

ETAPA Il - DESENVOLVIMENTO
DAS DIRETRIZES DO PROJETO DE
SUSTENTABILIDADE

Da mesma forma que a etapa antecedente, essa
fase do estudo foi embasada no diagndstico assinala-
do na Etapa | e nas implicagdes organizacionais e ins-
titucionais das diretrizes orientadoras do Plano Politi-
co-Pedagdgico que constituiu o mote da Etapa Il.

Diretrizes para o
Plano Politico-Pedagodgico

Segundo dados do 1° Censo sobre A¢des Munici-
pais de Seguranca Publica, o Estado do Rio Grande
do Sul possui 24 (vinte e quatro) Guardas Municipais,
totalizando 2945 (dois mil novecentos e quarenta e
cinco) agentes municipais de seguranca publica®.

Nesse contexto, consoante restou demonstrado no
diagnéstico prévio, o alargamento conceitual da segu-
ranga como um direito social, na esteira da chave de
leitura expressa “do direito a seguranga para a segu-
ranca dos direitos” (PAZINATO, 2012), guarda estreita
relagdo com a atuagdo das Guardas Municipais como
agéncias municipais voltadas a prevencao social e si-
tuacional das violéncias e ao fortalecimento das es-
tratégias de policiamento comunitario e mediacao de
conflitos (SKOLNICK; BAYLEY, 2006; BRODEUR, 2002).

Pode-se afirmar, pois, que, ao menos no Rio Gran-
de do Sul, existe uma clara relacdo entre processo de
municipalizagdo da seguranca publica e a existéncia
de Guarda Municipal. Isso porque essa agéncia, impul-
sionada, primeiro, pelo Fundo Nacional de Seguranca

1 A mencionada publicagdo faz alusdo ao ano de 2012, de modo
que esse montante pode ter-se alterado desde entdo. Entretanto, trata-
se da publicagdo mais recente sobre a teméatica da municipalizagdo da
seguranga publica e do perfil socioprofissional das Guardas Municipais
gauchas, bastante mais ampla do que as pesquisas produzidas pelo IBGE
sobre o “Perfil dos Municipios Brasileiros” e pelo préprio Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, a exemplo do Anuério de 2010.
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Publica (FNSP) e, depois, pelo PRONASCI, parece ter
encontrado um campo de atuagdo fecundo a partir da
integracdo com outras agéncias, ja consolidadas no
sistema de seguranca publica e justica criminal, es-
pecialmente o Ministério Publico e as policias, como
a Brigada Militar e a Policia Civil, como também com
outros 6rgaos municipais com poder de policia admi-
nistrativo com responsabilidade pela fiscaliza¢ao ad-
ministrativa de posturas municipais e pela requlacdo
e vigilancia do espago urbano.

A maior visibilidade publica e proje¢do local das
Guardas Municipais, entdo, criou as bases para uma
ambiéncia favoravel para a estruturagdao da novel
Academia Estadual de Guardas Municipais no Estado
do Rio Grande do Sul. Tanto quanto os gestores e se-
cretarios municipais de seguranca publica também as
Guardas Municipais galchas acreditam que maiores
e melhores investimentos em formagdo e capacitagdo
profissional poderdo, a médio prazo, contribuir para
a definicdo de suas atribui¢des (missdo) e mandato
(legitimidade) institucionais, convergindo para o es-
tabelecimento de parametros tatico-operacionais co-
muns de atuagdo em nivel local e, no limite, regional.

Nessa perspectiva, a educagdo profissional das
Guardas Municipais deve estar ancorada na educagao
popular para os direitos humanos, assente em uma
reflexdo tedrico-pratica (conscientizacdo) da valo-
rizagdo do trabalho de prevengdo as violéncias e de
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promocdo dos direitos (sequranca dos direitos):

Desta forma, é evidente que o maior ou menor al-
cance da presente proposta depende de sua assungdo
tanto ao nivel tatico-operacional pelas Guardas Muni-
cipais galchas quanto, e fundamentalmente, ao nivel
estratégico pelos gestores publicos municipais de se-
guranga do Estado. Somente assim lograr-se-a o éxito
desejado a beneficiar diretamente essa nova catego-
ria profissional e indiretamente a cidadania gaucha.

A partir do exposto acima, considerando, pois,
a Matriz Curricular para Guardas Municipais da SE-
NASP/MJ? e os principais pontos de contato das opi-
nides dos(as) pesquisadores(as) e professores(as) en-
trevistados(as), o presente Plano Politico-pedagdgico
deverd consubstanciar-se no seguinte conjunto de
principios norteadores. Observe-se:

DIRETRIZES PROGRAMATICAS E
METODOLOGICAS DA ACADEMIA:

- Preservagdo de uma matriz curricular geral como
unidade de referéncia do processo formativo;

- Visdo sistémica das areas da seguranca publica
e da justica criminal;

« Educacgdo profissional permanente e continuada;

2 H4a que se ressaltar ainda a qualidade da Matriz Curricular
Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais da Area da Seguranca
Plblica, também consultada neste estudo, e que pode ser acessada em:
http://www.uece.br/labvida/dmdocuments/matriz_curricular_2008.pdf



Enfoque civil e humanistico, e ndo militarizado,
direcionado a promocao dos direitos humanos e
a mediacao de conflitos;

Fomento da interdisciplinaridade em disciplinas
que versem sobre realidade local, territério, espa-
cialidade, diversidade cultural, direitos humanos,
estratégias de policiamento comunitario, etc.;
Porosidade e flexibilidade do contetdo progra-
matico em face da permanente necessidade de
atualizagdo ante uma carreira em construgdo;
Estimulo a inclusdo de Guardas Municipais no
quadro docente;

Participagdo sistematica dos profissionais da
Guarda Municipal da elaboracéo do programa do
curso a sua avaliagdo permanente e continuada;
Integracao sistémica no processo formativo com
agéncias municipais, estaduais e federais direta
ou indiretamente afetas a drea da seguranga e
da justica;

Conhecimento aplicado ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias laborais especifi-
cas da Guarda Municipal;

Incorporagdo das especificidades e particula-
ridades culturais locais no cerne epistémico e
metodolégico do percurso formativo;
Indissociabilidade da teoria e da pratica, do con-
tetido técnico e operacional com o contetdo te-
6rico e humanistico;

« Desenvolvimento humano e institucional com
base no uso de tecnologias aplicadas ao contro-
le social;

« Encontros pedagégicos entre o corpo docente e a
coordenagdo de formagdo, com vistas a qualificar
o contetdo programatico-metodolégico e seu con-
sequente direcionamento politico-pedagégico;

- Criacdo de parametros e instrumentos de moni-
toramento e avaliagdo sistematicos da Academia;

Elaboragdo de material didatico impresso e virtual;

- Promocdo de atividades praticas sistematicas
com a participagdo das chefias diretas dos dis-
centes da Academia;

« Realizacdo de visitas técnicas em agéncias dire-

ta ou indiretamente afetas as atividades profis-

sionais das Guardas Municipais, inclusive fora

do Estado do Rio Grande do Sul.

A necessidade de induzir um processo forma-
tivo em carater continuo impde a organizacao de, pelo
menos, 4 (quatro) niveis de educacao profissional das
Guardas Municipais galchas:

INICIAL: esté4gio de ingresso na carreira de Guarda
Municipal. O novo agente municipal de seguranga pu-
blica devera passar, necessariamente, pela formagdo
integral da Matriz Curricular Nacional para Formacao
de Guardas Municipais, preconizada pela SENASP/MJ,
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cumprindo a totalidade da carga horaria prevista na  ras-aula, sendo complementada, no caso da utilizagdo
unidade de referéncia em questdo, qual seja, 476 ho- de armamento letal®, com 60 horas-aula;

Médulo I: O Papel das Guardas Municipais e a Gestao Integrada da

Seguranga Piiblica em Nivel Municipal - 172 h/a GH1000

1. | FUNGOES E ATRIBUICOES DAS GUARDAS MUNICIPAIS 138 h/a
1.1 | Andlise e Discussdo Critica das Relagdes Humanas no Cotidiano das Guardas Municipais 12 h/a |GM1011
1.2 | Etica, Direitos Humanos e Cidadania 16 h/a | GM1012

Diferentes Concepcdes de Politicas de Seguranga Publica e as Diferentes Fungdes dos Profissionais

13 da Seguranca Publica Urbana numa sociedade democrética 5 lije | GO
1.4 | Legislagdo 30 h/a | GM1014
1.5 | Técnicas e Procedimentos Operacionais das Guardas Municipais 40h/a |GM1015
1.6 | Segurancga Patrimonial, Prevenc¢do e Combate a Incéndios 12 h/a | GM1016
1.7 | Nocdes Bésicas de Primeiros Socorros 32h/a |GM1017
2 | AGESTAO INTEGRADA DA SEGURANCA PUBLICA 14 h/a
2.1 | Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP 02 h/a |GM1021
2.2 | Gestdo Integrada da Seguranga Piblica Municipal 12 h/a |GM1022

continua Médulo 11

3 Disciplina optativa para os municipios contemplados pela
Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) e sua requlamentag&o
(Decreto n®5.123/2004).
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Médulo I1: Apropriagdo do Espago Puiblico - 30 h/a

GM2000

1. |ESPACO PUBLICO, GUARDA MUNICIPAL E COMUNIDADE 30 h/a
11 0 Processo de Urbanizagdo no Brasil, no Estado e no Municipio, nos Ultimos Cinqgiienta Anos do
™ | Ponto de Vista Econdmico, Social e Demogréfico e as conseqliéncias desse processo urbanistico na | 08 h/a | GM2011
qualidade de vida do municipe
1.2 | Discussdo Critica do Conceito de Comunidade 02 h/a | GM2012
1.3 | A Concepgdo de Guarda Comunitaria 08 h/a |GM2013
14 Deﬁmgap do espaco r_)ubhco e identificacdo das atribuictes federais, 02h/a | GM2014
estaduais e municipais neste espaco
Técnicas e procedimentos na observagdo e encaminhamento aos érgaos competentes, de possiveis
1.5 | comprometimentos no fornecimento adequado de servigos a populagao, tais como transportes, d4gua, | 04 h/a | GM2015
esgoto, iluminagdo, comunicagdes etc
A utilizagdo democratica do espago publico e as diversas manifestagdes de violagdo desse espago
1.6 | (consideradas as peculiaridades de cada municipio): estacionamento abusivo, poluicdo das aguas, | 02 h/a | GM2016
degradagdes, pichagdes, poluig¢do sonora, entre outras.
17 Técnicas e procedimentos na fiscalizagdo para assegurar a utilizagdo democratica do espaco publico 04h/a | GM2017

pela educagdo dos usuarios, mediacdo de conflitos e prevengdo de infragdes

continua Médulo 111
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Médulo IlI: Estrutura e Conjuntura para a Pratica da Cidadania - 198 h/a GM3000

1. |VIOLENCIAE (IN) SEGURANGA PUBLICA 20 h/a

1.1 | Nogdes da Sociologia da Violéncia 02 h/a |GM3011
1.2 | Analise Critica das Provdveis Causas Indutoras da Violéncia 04h/a |GM3012
1.3 | Violéncia da Escola e na Escola 04 h/a |GM3013
1.4 |Violéncia Doméstica e de Género 04h/a |GM3014
1.5 |Homofobia 02 h/a |GM3015
1.6 | Violéncia Interpessoal, Institucional e Estrutural 04 h/a |GM3016
2. MOVIMENTOS SOCIAIS 18 h/a

2.1 | Conhecer o papel dos Movimentos Sociais na sociedade 04 h/a | GM3021
2.2 | Conhecer a diversidade e os contetidos dos principais Movimentos Sociais no Brasil 04 h/a |GM3022
2.3 | Conhecer os Movimentos Sociais em seu Estado e Municipio 10 h/a | GM3023
3. ATIV[DADES SOCIOPEDAGOGICAS DA GUARDA MUNICIPAL DE 74h/a

CARATER PREVENTIVO
3.1 | NaComunidade Escolar 30h/a |GM3031
3.2 | No Ordenamento do Transito 32h/a |GM3032
3.3 | Na Preservagdo Ambiental 12 h/a |GM3033
4. 0 USO LEGAL E PROGRESSIVO DA FORCA, DA ARMA DE FOGO E DEFESA PESSOAL (ESTE ITEM NAO 146 h/a
SERA REALIZADO EM SALA DE AULA)

4.1 |0 uso legal e progressivo da Forca 06 h/a | GM3041
4.2 | Condicionamento Fisico 40 h/a |GM3042
4.3 | Defesa Pessoal 40 h/a |GM3043
4.4 | Emprego de Equipamentos Letais e Ndo Letais (disciplina optativa) 60 h/a | GM3044

continua Mdédulo 1V
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Médulo IV: Comunicagdo e Gerenciamento da Informagao - 24 h/a GM4000

1. | COMUNICACAO, INFORMACAO E TECNOLOGIAS EM SEGURANCA PUBLICA 24h/a
1.1 | Nogdes da Lingua Portuguesa(redagdo, narracdo e descri¢do). 06 h/a | GM4011
12 Telecgmunif:agéo e os Servigos de Utilidade Piblica Como Instrumento na Prevencao da Violéncia e | 04 h/a GM4012

da Criminalidade.

13 g;sscll;sfzér;gzﬁzil-evéncia de Uma Rotina de Registro, Guarda e Gerenciamento 04 h/a GM4013
1.4 | Geoprocessamento de Informagdes Criminais, Urbanas, Sécio-Econémicas e a Atuagao Local. 04 h/a | GM4014
1.5 | Gerenciamento da Informagdo e intervengdes GM. 04 h/a | GM4015
1.6 | Orientagdo para o Relacionamento com a Midia. 02 h/a | GM4016
Médulo V: Relagdes e Condigdes de Trabalho das Guardas Municipais - 24 h/a GM5000

1. | RELACAO JURIDICA DO TRABALHO (DIREITOS E DEVERES) 24 h/a
1.1 | Andlise e Discussdo Critica Quanto a Seguranga no Trabalho 06 h/a | GM5011
1.2 | Etica na Relagdo Chefia/Subordinado 02 h/a | GM5012
1.3 | Satde do Trabalhador 04 h/a | GM5013
1.4 | Andlise e Discussdo do Regimento Interno 06 h/a | GM5014
1.5 | Direitos trabalhistas (conforme o regime trabalhista: celetista ou estatutario) 06 h/a | GM5015
1. | Palestras / debates 16h/a GM6001
2. | Avaliagdo 12h/a GM6002
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APERFEICOAMENTO: estégio de formag&o con-

tinua. E recomendado que o agente municipal de se-
guranga publica passe por um processo de formacéo
permanente e continuado, pelo menos, a cada 2 (dois)
anos, cumprindo os seguintes médulos previstos na
Matriz Curricular Nacional para Formagdo de Guardas
Municipais da SENASP/MJ, devidamente atualizados:
Violéncia e (In)Seguranca Publica, Atividades Socio-
pedagdgicas da Guarda Municipal de Carater Preven-
tivo, Uso Legal e Progressivo da Forga, Armamento de
Baixa Letalidade e Defesa Pessoal, totalizando 180
horas-aula, sendo complementada, no caso da utili-
zacdo de armamento letal, com 60 horas-aula;

SUPERIOR: estégio de supervisdo, inspetoria e co-
ordenacdo geral da corporacio. E recomendado que o
agente municipal de seguranga publica passe por um
processo de avaliacdo psicossocial e formativo mais
amplo para acesso aos niveis de gestdo tatica e es-
tratégica da hierarquia de comando e controle de sua
respectiva instituicdo Guarda Municipal, observando
o atendimento das demandas dos municipios inte-
grantes da Academia e cumprindo, além dos médulos
de aperfeigoamento acima expostos, 80 horas-aulas,
sendo metade delas (40 horas-aula) na disciplina de
Lideranca e Gestdo de Pessoas e a outra metade (40
horas-aula) na disciplina de Estagio de Vivéncia Su-
pervisionado em outra instituicdo Guarda Municipal
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de sua regido ou do Estado, que ndo a sua de origem,
totalizando 260 horas-aula, além da suplementacgdo de
60 horas-aula no caso da utilizagdo de armamento le-
tal. A primeira disciplina tem como escopo a recriagdo
de situagdes concreta na area de gestdo de pessoas,
posto que este é um dos maiores desafios para a admi-
nistracdo da corporacdo no seu dia-a-dia; ja a segunda
objetiva fomentar o intercambio com municipios do en-
torno e do Estado, nos quais possam ocorrer o compar-
tilhamento de boas praticas de gestdo da corporagao®;

AVANCADO: estégio de formaggo de docentes e/ou
de instrutores®. E recomendado que o agente municipal
de seguranca publica, em desejando galgar a condigdo
de docente e/ou instrutor da Academia Estadual de
Guardas Municipais do Rio Grande do Sul, cumpra, além
dos médulos constitutivos da etapa superior acima elen-
cados, 80 horas-aulas na disciplina de Didatica Aplicada
a Educagdo Profissional de Guardas Municipais, totali-
zando 340 horas-aulas, além da suplementacao de 60
horas-aula no caso da utilizagdo de armamento letal®.

4 O contetido programético das referidas disciplinas devera
pautar-se por didlogo prévio com os docentes selecionados e os Guardas
Municipais a serem cedidos para a consecugdo da Academia, conforme
se verificard na préxima secdo. Desta forma, espera-se assegurar a
participagdo e a adequagdo do contetido programatico e metodolégico em
questdo com as necessidades concretas do corpo discente.

5 Estabelece-se essa distin¢do, no sentido de que os docentes
ficardo encarregados das disciplinas tedricas, para as quais se demanda
Curso de Ensino Superior pregresso, enquanto os instrutores, pelas
disciplinas operacionais, sendo exigivel cursos com enfoque prético.

6 Disciplina optativa para os municipios contemplados pela



Essa disciplina seria especialmente criada para acolher
a necessdria adequagao e adaptagdo entre o corpo do-
cente e as demandas reais do corpo discente, em vista
das particularidades e peculiaridades dessa agéncia
municipal de seguranga publica. Pelo seu carater iné-
dito, a exemplo das disciplinas sugeridas na etapa an-
tecedente, seu conteddo e método observariam dialogo
prévio com os docentes e discentes envolvidos na ges-
tao da Academia em tela. Com esse médulo almeja-se a
formagdo de formadores oriundos das préprias Guardas
Municipais que aderiram a sua constituicdo, mantida a
necessidade de Curso Superior Completo na area de Ci-
éncias Humanas para os docentes pretendentes e curso
técnico-operacional para os instrutores interessados.

Sugere-se que sejam incluidos ao desenho politi-
co-pedagdgico ainda:

Realizacio de CURSOS DE CURTA E MEDIA DU-
RACAO “IN COMPANY?, e conforme demanda (cus-
tomizacdo), nas sedes dos 6rgdos ou secretarias munici-
pais de sequranca publica, facilitando a mobilidade e a lo-
gistica dos efetivos de Guardas Municipais participantes;

Constituicio do primeiro  LABORATORIO
DE PROCEDIMENTOS E PROTOCOLOS

Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) e sua regulamentacdo
(Decreto n®5.123/2004).

TATICO-OPERACIONAIS das Guardas Munici-
pais do Estado;

Criagdo de um BANCO DE INFORMACOES E
BIBLIOTECA com cartilhas, manuais e literatura
técnica especializada sobre Guardas Municipais;

Realizacdo de JORNADAS FORMATIVAS RE-
GIONALIS, favorecendo a visibilidade institucional
da Academia, o intercambio e a troca de experiéncias
com profissionais e pesquisadores oriundos de outras
agéncias de seguranga publica e justica criminal, assim
como da Academia.

O desafio que se impde daqui para frente cinge-se
a apresentar os marcos de um projeto de sustentabi-
lidade, através do qual se possam assentar as bases
fisicas e materiais dessa importante politica publica
em prol da educagdo profissional permanente e con-
tinuada das Guardas Municipais gauchas.

Diretrizes para o Projeto de
Sustentabilidade

O desenvolvimento das diretrizes para a elabora-
cdo de um Projeto de Sustentabilidade da novel Aca-
demia de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul

Plano Politico-Pedagdgico e Projeto de Sustentabilidade da Academia Estadual de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul
Dos muitos lugares a algum lugar: Identidades Socioprofissionais em Perspectiva



foi precedido, além da sistematizagdo e da analise das
fontes primarias de pesquisa ja mencionadas, da rea-
lizacdo de 2 (duas) visitas técnicas em municipios do
Estado de Sao Paulo, quais sejam: Sdo Bernardo do
Campo e Indaiatuba.

A visita técnica em Sao Bernardo do Campo de-
veu-se ao fato de essa municipalidade liderar a cons-
tituigdo de um Centro de Formagdo e Ensino em Se-
guranca Urbana da Guarda Civil Municipal, através de
um consércio publico que conta com a participagao
de 7 (sete) municipios da Regido do ABC Paulista. Ja
Indaiatuba foi visitada pelo fato de ter sido referencia-
da por uma das profissionais entrevistadas’.

As experiéncias de capacitagdo de Guardas Mu-
nicipais acima indicadas, notadamente a de S&o Ber-
nardo do Campo e Regido, por suas similitudes poli-
tico-pedagdgicas, organizacionais e metropolitanas,
colaboraram para a conformagdo do arranjo institu-
cional da novel Academia gatcha.

Mais do que conceber um modelo matemético de
sustentabilidade esta proposta visa contribuir com o
empoderamento da Guarda Municipal como uma carrei-
ra de Estado, incidindo, assim, no reconhecimento e na
legitimidade do agente municipal de seguranca publi-
ca em que pese as persistentes lacunas juridico-legais
acerca do(s) seu(s) lugar(es) no funcionamento do sis-

7 A profissional entrevistada foi a gestora da SENASP/MJ,
Cristina Villanova.

tema de seguranca publica e justiga criminal brasileiro.
Ainclusdo de uma etapa formativa avangada, volta-
da a capacitar Guardas Municipais para desempenha-
rem a funcdo docente (aqui incluida a de instrutor) nes-
ta Academia, é mais um dos aspectos que se inserem
nesse contexto de formular uma politica publica de
educagdo profissional, permanente e continuada, das
Guardas Municipais do Estado do Rio Grande do Sul.
Desta forma, a par das diretrizes do Plano Politi-
co-Pedagégico ja delineadas, hd que se considerar a
realidade em que as Guardas estdo inseridas a fim de
que se possa propor um desenho sustentavel para o
atendimento das multiplas e variadas necessidades
das Guardas Municipais galchas. Somente, assim,
serd possivel elevar a qualidade da Academia para
que esta possa vir a contribuir no percurso formativo
da principal agéncia municipal de seguranca publica.
O referido Projeto de Sustentabilidade esta estri-
bado no conjunto de diretrizes a seqguir elencadas, as
quais sintetizam, na opinido dos autores, a plurali-
dade das contribuig¢6es tedrico-praticas dos diversos
participantes da presente pesquisa. Destarte:

DIRETRIZES ORGANIZACIONAIS E
INSTITUCIONAIS DA ACADEMIA:

- Estabelecimento de parcerias com instituicdes
de ensino superior;
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Constitui¢do de um corpo docente minimo em
carater permanente (“Banco de Talentos”), pas-
sivel da participagdo de Guardas Municipais;

Indugdo da formagdo permanente e continuada
como critério de ingresso e progressdo funcio-
nal na carreira de Guarda Municipal, ressalvada
as particularidades e peculiaridades locais;

Oferecimento de estagio de vivéncia supervi-
sionado, fundado na realizagdo de intercambio
entre os municipios participantes e entre estes
e as demais agéncias do sistema de seguranca
publica e justica criminal;

Investimento em estrutura fisica adequada para
a realizacdo de treinamentos diversos, como
abordagem e defesa pessoal, manuseio de equi-
pamentos e armamento de baixa letalidade,
pratica de observagdo de posturas e comporta-
mentos de risco, recriagdo de situacdes faticas
de intervencgdo (estudos de caso), a exemplo de
acdes e operagodes integradas e simuladas, au-
las praticas de direcdo defensiva, ofensiva e eva-
siva, praticas de justica restaurativa e mediagao
de conflitos com casos concretos, etc.

A dinamica regional de atuacao dos 6rgdos munici-
pais de seguranca publica e de suas respectivas Guardas
Municipais no Estado gaticho aponta como estratégia de
curto e médio prazo a utilizagao do Consércio Metropoli-

tano da Regido Metropolitana de Porto Alegre criado, em
meados de 2011, por 11 (onze) municipios integrantes
da Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre (GRANPAL), nos termos Lei Federal n®
11.107/2005 e do Decreto n® 6.017/2007. Esse instru-
mento de gestdo tem como propésito a busca de solu-
¢Oes conjuntas para problemas comuns dos municipios
da regido, de que é um exemplo a seguranca publica.

Muito embora parte das 24 (vinte e quatro) Guardas
Municipais do Estado ndo esteja localizada geografi-
camente na Regido Metropolitana de Porto Alegre, ndo
ha ébice para o seu ingresso no referido consércio me-
diante a firmatura de Termo de Adesdo com a finalidade
especifica de acessar aos cursos de formacao e capa-
citacdo, em seus diferentes niveis e estagios, da novel
Academia. Desse modo, pretende-se, a um sé tempo,
garantir a sustentabilidade do projeto e dar celeridade
aos mecanismos burocraticos que subsistem a organi-
zacdo e a operacionalizagdo desse complexo intento.

Em razdo de possuir personalidade juridica proé-
pria, o consércio em questdo pode encampar a cap-
tacdo direta de recursos junto as Secretarias Estadu-
ais e Nacionais de Seguranca Publica, como também
receber recursos do orcamento municipal dos entes
federados envolvidos na iniciativa, inclusive daqueles
que venham a criar novas Guardas Municipais, a titu-
lo de cotizacdo dos seus membros para o comparti-
lhamento das despesas de gestao.
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Assim é que, na atual fase de constituicdo da Aca-
demia Estadual de Guardas Municipais do Rio Gran-
de do Sul, o consércio configura o instrumento mais
adequado para tornar concreto o esforco de gestores
publicos e Guardas Municipais galchos.

Com o desenho juridico-administrativo da
Academia a préxima fase é estruturar um espago fisi-
co adequado para o seu funcionamento e operaciona-
lizacdo, assim como uma equipe minima de profissio-
nais responsaveis por sua gestao.

Sugere-se, consequentemente, que os municipios
envolvidos procedam a cedéncia de profissionais das
Guardas Municipais, com 6nus, para o consércio me-
tropolitano, com a finalidade de desempenhar as se-
guintes tarefas e atividades de gestdo:

1. 01 Guarda Municipal, com experiéncia pregres-
sa na gestdo de projetos, com dominio do Sis-
tema Nacional de Convénios (SICONV), indis-
pensavel para viabilizar a captagdo de recursos
junto aos 6rgaos federais;

2. 01 Guarda Municipal, com experiéncia pregres-
sa na gestdo administrativa, especialmente im-
portante na fase de estruturagdo da Academia;

3. 01 Guarda Municipal, com experiéncia pregres-
sa em comunicagdo e relacionamento institu-
cional, para estreitar os vinculos entre outras
agéncias municipais, estaduais e federais de

seguranca publica, justica criminal e de fiscali-
zacao administrativa (dos participes).

Caberia a esses profissionais assessorar 0os mu-
nicipios-membro da Academia, inicialmente, com
a captacdo dos recursos necessarios para edificar
a sede fisica desse empreendimento, a ser alocada,
conforme tratativas ja entabuladas pelo municipio de
Esteio com o Estado do Rio Grande do Sul, no Parque
Estadual de Exposi¢bes Assis Brasil, situado as mar-
gens da BR 116, na cidade de Esteio.

Posteriormente, a equipe executiva e 0s munici-
pios-membro da Academia estabeleceriam termos de
cooperacao técnica e académica com as instituigdes de
ensino superior galichas interessadas, ressalvadas sua
participagdo na Rede Nacional de Altos Estudos em Se-
guranca Pablica (RENAESP/MJ). Apesar das mudancas
por que passou a RENAESP nos Ultimos dois anos, cré-
se que a vinculagdo de institui¢cdes de ensino superior
com atestada e comprovada experiéncia na formagdo
e na capacitagdo de profissionais da seguranga pu-
blica seja um critério qualitativo imprescindivel para
ulteriores conveniamentos de consecugdo do percur-
so formativo previsto no bojo da concepcao do Plano
Politico-pedagdgico do nascente empreendimento de
educagdo profissional de Guardas Municipais galchos.

Resumidamente, o projeto de sustentabilidade em
tela esta fundado na associacdo da Academia Estadu-
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al de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul ao ja
existente consdrcio metropolitano da GRANPAL. Dessa
forma, a curto e médio prazo, criam-se as condi¢des
objetivas para a estruturagdao de uma equipe minima
de profissionais, como também de um arcabouco juri-
dico-administrativo bdsico para a captacéo dos recur-
S0S necessarios para a consecucdo da sede fisica, um
marco material e simbélico da novel Academia Estadu-
al de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul.

Consideracoes Finais

A complexidade dos desafios que se apresentam
a afirmacdo de novas identidades socioprofissionais
das Guardas Municipais, ancoradas na delimitagdo
clara do seu escopo politico-normativo de atuacao,
potencializou a constituicdo da novel Academia Esta-
dual de Guardas Municipais do Rio Grande do Sul.

A unido de forgas entre os municipios gatchos, a
partir do protagonismo e da liderang¢a do municipio de
Esteio, em conjunto com a GRANPAL e a ASGMUSP, e
a Unido, através da SENASP/MJ, ensejou as condigdes
minimas para a realizagdo do presente estudo, com
vistas ao estabelecimento das diretrizes Politico-Pe-
dagdgicas e daquelas atinentes ao Projeto de Susten-

tabilidade deste inédito empreendimento formativo
de Guardas Municipais no pais.

A auséncia de bibliografia técnica especializada
e de experiéncias semelhantes, com a abrangéncia
estadual pretendida, assim como do(s) muitos (mas
também opacos) lugar(es) desempenhados pelas
Guardas Municipais no atual sistema de seguranga
publica dificultam e reforcam a relevancia social e
politica da presente iniciativa.

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica acredita
que a pesquisa em tela tenha contribuido para, com a
participacdo de professores(as), gestores(as) e Guar-
das Municipais do Estado e do pais, apontar os prin-
cipais aspectos a serem considerados no desenvolvi-
mento dessa importante politica publica de educacao
profissional permanente e continuada de Guardas
Municipais no Rio Grande do Sul.

Decerto, a existéncia de um instrumento normati-
vo como o Consércio Metropolitano, ao lado da expe-
riéncia pregressa de 15 (quinze) municipios gatchos,
entre os 24 (vinte e quatro) que possuem Guardas Mu-
nicipais, que aderiram a primeira etapa desta Acade-
mia no Estado, sinalizam a maturidade institucional
e o desenho fatico para viabilizar, a curto e a médio
prazos, a edificagdo fisica e simbélica da primeira
Academia de Guardas Municipais do género no pais.
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